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Introduccion

El presente documento sintesis recoge las principales conclusiones de los Encuentros
Regionales que, en el marco del Proyecto Escuela Permanente de Pensamiento
Universitario (EPPU) “Red SaludPaz UNal, viene impulsando el Doctorado Interfacultades
en Salud Publica (DISP) de la Universidad Nacional de Colombia, en alianza con otras
universidades y organizaciones sociales. El objetivo del proyecto es construir propuestas
de politica publica para la realizacion de los compromisos definidos en el punto 1.3 del
Acuerdo Final denominado Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (PNRRI) en
los siguientes ejes: infraestructura y adecuacién de tierras (punto 1.3.1); desarrollo social:
salud, educacién, vivienda, erradicacion de la pobreza (punto 1.3.2); estimulos a la
economia solidaria y cooperativa (punto 1.3.3); sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion (punto 1.3.4).

El propdsito principal de estos Encuentros Regionales es construir desde las regiones,
junto con las organizaciones sociales, gremiales, los ETRC, las instituciones locales, las
universidades etc., una vision compartida sobre los referentes y lineamientos de politica
publica y de articulacién entre los procesos territoriales y los PNNRI. Dichos aportes se
reconocen en el marco de las expresiones de organizacion y movilizacion regional y en
las dindmicas relativas a los procesos de planeacion que han tenido curso reciente en las
regiones, en particular los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) y los planes de
desarrollo municipales y departamentales.

El ejercicio de construccion plural y participativa de los lineamientos de politica publica
relativos a la RRI, cobra un especial valor en momentos en que se pone de manifiesto una
estrategia politica claramente orientada a entorpecer la implementacion del Acuerdo Final:
marchitarlo por la via de la desfinanciacién y la burocratizacion estatal o cercenarlos
mediante la desnaturalizacion, el desprestigio o la prolongada fragilidad institucional a la
que es sometida la Justicia Especial para la Paz (JEP), pieza angular del Acuerdo y
fundamento para la construccion de escenarios de paz, reconciliacion y no repeticion.

Con el propésito de avanzar en aquel proceso de vision compartida — conceptual, politico
y de accién colectiva, a continuacion se presenta la sintesis de las conclusiones de los
encuentros regionales de la Subregion PDET Alto Patia — Norte del Cauca, en Popayan
(Cauca) y en Buga (Valle), de la Subregién PDET Sierra Nevada — Perija, en La Paz
(Cesar), de la subregiéon Cuenca del Caguan, Piedemonte Caquetefio y Macarena, en
Florencia (Caqueta), de la subregién del Uraba, en Apartadé (Antioquia) y de la subregién
del Medio Atrato, en Quibdé (Chocd), realizados entre el 29 de noviembre de 2018 y el 6
de Abril de 2019.

Es necesario advertir que los Encuentros Regionales, aunque respondieron a un mismo
proposito, fueron adquiriendo en su disefio y ejecucion particular, énfasis diversos en la
medida en que comprometieron las distintas dindmicas e intereses territoriales. Los
énfasis, acentos y desarrollos variaron entre las regiones, y aunque las conclusiones
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resultan convergentes en muchos aspectos, es claro, al momento de elaborar esta
sintesis, que en ella debe expresarse tanto el caracter diverso de las regiones como
aguellos aspectos que pudieran tomarse como “sintesis general’.

El documento se ha organizado en dos grandes lineas: una primera, que corresponde a
un balance general de los problemas y conflictos comunes a las regiones y las
particularidades territoriales diferenciadoras; la segunda linea obedece a la presentacion
de las propuestas y alternativas de accion que buscan enfrentar los desafios que suponen
los mencionados conflictos. Ademas, existe conciencia de la importancia que tiene para el
presente ejercicio reconocer los ejes principales, similitudes y diferencias de los procesos
de planeacion direccionados por las agencias del gobierno nacional (DNP; ART), en el
marco de lo establecido en el Acuerdo Final

1. Balance general de los problemas y conflictos comunes a las regiones

Problema 1 — Los PDET o lafrustracién de una apuesta por el territorio.

Los PDET fue quiza uno de los asuntos que mayor atencion recibié en cada uno de los
seis encuentros regionales. Los procesos de Planeacion Territorial habian despertado
mucho interés y creado grandes expectativas entre las comunidades y las organizaciones
de base, las mismas autoridades locales, etc., por cuanto refrendaban uno de los pilares
del Acuerdo Final firmado entre el Estado Colombiano y las FARC-EP, orientado a
eliminar las llamadas causas objetivas de la guerra, impulsar la transformaciéon de los
territorios histéricamente afectados por el conflicto social y armado y disminuir la enorme
brecha entre lo rural y lo urbano, caracteristico del desarrollo desigual e inequitativo que
ha experimentado el pais por décadas.

Sin embargo, el proceso de planeaciéon no tuvo los alcances esperados y amenaza hoy
con constituirse en una nueva frustracién para las comunidades y sus territorios. En la
experiencia de los PDET se materializé una tension permanente entre el Estado y su
I6gica burocratica e instrumental, cristalizada en la consolidacién final de una lista de
servicios, “priorizados”, presentados como temas (‘lista de mercado” se sefaldé en el
Encuentro del Cauca); producto final del proceso. El nivel de instrumentalizacién técnica
en que fueron traducidos necesidades y problemas locales, se acompafié de la
sistemética subordinacion de las comunidades, separadas del control de un proceso que
se agencié, ademds, sin ninguna racionalidad financiera. Bajo estas condiciones la
distancia entre la institucionalidad presente -Agencia para la Renovacién del Territorio- y
los procesos comunitarios y de la organizacion social local, se profundizé, restando
posibilidad a la expresion del acumulado de resistencias, saberes y visiones, derivados de
la autogestion histérica de los territorios. En sintesis, la I6gica estatal se impone a la
participacion real, efectiva y vinculante de las comunidades, instituyendo consensos y
acuerdos débiles que terminan finalmente desvaneciéndose ante la incertidumbre de los
recursos y la ausencia de control sobre los procesos de planeacion por parte de las
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comunidades. Las veedurias ciudadanas serian un buen instrumento de control pero el
modelo de planeacion no previo la reactivacion, fortalecimiento y capacitacion de estas
formas de participacion en este ejercicio.

Varios son los problemas tratados que apuntan hacia esta conclusion y que pueden
sintetizarse de la siguiente manera:

1. Enlos PDET prevalece un enfoque territorial restringido con escasa claridad sobre
los criterios de seleccién de municipios y regiones priorizadas, resultando de cierta
manera arbitraria, en la medida en que excluye otros municipios con los que se
comparten identidades, experiencias de organizacion y que, igualmente, presentan
condiciones similares a los municipios priorizados.

Este enfoque restringido no posibilita comprender las conflictividades territoriales,
dificulta una visiébn de transformacion territorial, al tiempo que desconoce las
subregiones y los procesos histéricos de asentamiento y apropiacion territorial por
parte de las comunidades. Bajo las condiciones de fragmentacion que impone el
enfoque se fortalecen las visiones localistas, se multiplican y dispersan los proyectos,
hechos que dificultan la posterior implementacion de los Planes Territoriales.

2. El desconocimiento de los procesos de apropiacion histérica del territorio, de los
procesos organizativos y de los Planes de Vida, concebidos previamente a la
presencia de los PDET; construidos mediante las dinamicas y modos de concertacion
comunitaria, aumentan la distancia entre el Estado con sus métodos de planeaciéon y
los procesos mas genuinos y soberanos de las comunidades. Los PDET no gozan de
suficiente legitimidad. Sin embargo, “las experiencias PDET” adquieren un caracter un
tanto distinto en espacios territoriales en los que las comunidades organizadas tienen
un alto grado de desarrollo y principalmente registran una intensa movilizacion en la
presente coyuntura. En esos casos, las comunidades logran insertar de mejor
maneras su visibn y expectativas en los PDET. Asi aparece registrado en las
experiencias llevadas a cabo en el Caqueta y el Chocd, aunque ello no
necesariamente implica una superaciéon de las motivaciones instrumentales que
alientan al Estado.

3. Las metodologias privilegiadas en la construccién de los PDET se caracterizan por
el dominio de los tiempos institucionales/burocraticos sobre los tiempos de acuerdo y
gestion comunitaria. Aunque esta es una constante en los diferentes encuentros, un
caso ilustra muy bien la situacion: En el Cauca no se socializ6 la metodologia de
trabajo con las 125 autoridades indigenas para recoger el capitulo étnico. Los pueblos
indigenas insistian en que debia existir una ruta que debia respetar, en una secuencia
progresiva, los momentos autbnomos en las comunidades, para revisar las apuestas
de los “Planes de Vida” de las comunidades, de tal manera que estos fueran
incorporarse a los pilares definidos en los PDET. Esa ruta se continuaba en los
espacios veredales, por resguardo, luego, reunién de resguardos por municipio;
posteriormente, la reunion de resguardos PDET por zonas, para construir los Pactos
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Municipales vy, finalmente, la vision de los resguardos frente al Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR); sin embargo esa ruta no se cumplié en todos los
municipios, minando de manera seria el ejercicio.

4. Hoy parece que el proceso PDET esté detenido y no cuenta con una ruta clara; la
estrategia institucional muestra ya deficiencias. Por ejemplo, la relacion de
responsables de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART y los territorios a
atender es deficitaria; no son claros los recursos para soportar las iniciativas
acordadas; los procesos y los procedimientos de adjudicacion de obras reclama
participacion y transparencia (en regiones como Apartado se denuncian problemas de
corrupcion, “politiqueria” y negocios en las alcaldias); en la priorizacion se han
invisibilizado temas centrales creando inconformidad en las comunidades. En algunas
regiones, ademas, se denuncia clientelismo en la definicion de funcionarios
acompafantes por parte de la ART.

5. Otra limitacion estructural sefialada sobre el proceso PDET es la ausencia de un
enfoque de género. Preocupa que en los mecanismos para el acceso a la propiedad
de la tierra y a los proyectos productivos, el acceso a servicios técnicos, opciones de
financiamiento, entre otros, no se reconozcan las histéricas asimetrias de género
presentes en los territorios.

6. La articulacion de los PDET con los planes de los otros niveles no resulta clara. El
Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR), resultado final del ejercicio,
no tiene recursos adjudicados y tampoco existe un mecanismo que permita su
articulacion con los Planes de Desarrollo en los diferentes niveles. En el mismo
sentido, tampoco es evidente como se relacionan los megaproyectos con las
necesidades de menor jerarquia. Por ejemplo, el impacto de cultivos ilicitos y la
diseminacion del consumo de psicoactivos en la region; ¢como se articulan estos
problemas, por ejemplo, en los megaproyectos?

7. Las fuentes de financiacion es otro de los problemas estructurales. En muchos
casos la gestion financiera se reduce a la canalizacién de recursos de fuentes ya
existentes y no son claros los recursos complementarios. De otro lado, recursos
adicionales de la cooperacién internacional y los recursos de regalias no son
canalizados ni existen mecanismos reales de control sobre ellos por parte de las
comunidades.

8. La participacion de las comunidades y sus organizaciones en los procesos PDET
fue desigual y varia entre regiones. El modelo de participacién subordinada impuesto
por la institucionalidad del Estado se encontré también con la fragmentacioén del
campesinado, (en algunos casos los representantes respondian sélo titulo individual y
no como representantes de organizaciones), y se denunciaron expresiones de
exclusion y violencia contra las mujeres y la comunidad LGBT; a esto se suma que en
algunos casos la institucionalidad local estuvo estado al margen o ausente.
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Entre tanto, en regiones como el Chocé y el Caqueta se logrd incorporar la vision
construida por las comunidades en procesos previos de organizacién y accién
colectiva. En el Choco fue tal la dinAmica de las comunidades que se logr6 agregar la
E final a la sigla, esto es, Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial y Etnico
(PDETE).

9. Finalmente, el conflicto intercultural también se evidenci6 durante el proceso. En el
Perija, por ejemplo, los indigenas hicieron sus PDET aparte y los campesinos no
saben que se concertd. A este hecho se sumd que en regiones en disputa, la
estigmatizacion del Acuerdo limit6 la participaron por miedo al sefialamiento, porque
existia la idea de que: “el Acuerdo lo hizo la FARC”.

En todos los casos, independiente del grado de incidencia de las comunidades en los
PDET la implementacion ha quedado aplazada o avanza muy lentamente con recursos ya
existentes generando mucha frustracion entre las comunidades. El horizonte financiero es
muy incierto y no es claro cémo se lograra la incorporacién de los PATR y sus
necesidades presupuestales al Plan Nacional de Desarrollo. En el mismo sentido, en el
proceso de consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Espacio Nacional de
Consulta Previa de Comunidades Negras concerté y protocoliz6 una inversion de 19
billones para el cuatrienio, pero no se sabe si fue incorporado en el plan plurianual
aprobado por el Congreso. Por su parte, las comunidades indigenas cuentan con sus
planes de vida, con el desarrollo del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural
(SISPI) y con recursos comprometidos por parte del gobierno nacional, pero, nuevamente,
la implementacion de estos compromisos es casi nula.

Problema 2 - Visiones y proyectos territoriales en conflicto: disputas por la tierra.

Este fue un problema priorizado en los diferentes encuentros. Una constante en los
territorios tiene que ver con el tipo de diagnéstico que se construye desde las légicas
institucionales que en la mayoria de los casos no son sensibles frente al reconocimiento
de las particularidades territoriales y carecen ademas, de una caracterizacion diferencial
que permita identificar con certeza la dimensién de la inequidad en la distribucién de la
propiedad.

Es evidente que existen distintas visiones de desarrollo rural. Una es la que presentan las
organizaciones sociales rurales y campesinas, y otra la del Plan Nacional de Desarrollo.
Asi, hay una contradiccion entre Reforma Rural Integral, lo que significa inclusién agraria
y redistribucién de tierra (democratizacion, restitucion de tierras), ordenamiento, catastro
territorial, y otra vision de desarrollo centrada en cadenas de valor agroindustrial, esto es,
recursos para grandes desarrollos agroindustriales.

Esta conflictividad esté vinculada a las histéricas estructuras del latifundio, a la presencia
de intereses del narcotrafico y de grupos ilegales que hacen presencia en territorios en los
que, ademds, no existe titulacion en muchos de los casos. Los grandes intereses
econodmicos y sus agentes ponen en cuestion la legalizacion, presionan por la via de la
violencia el ordenamiento del territorio.
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El Estado a través de sus instituciones como la Agencia Nacional del Territorio — ANT y la
Agencia de Renovacion del Territorio — ART mantiene un papel en ocasiones marginal, en
otras, el mismo Estado no define una politica clara que responda a las demandas
territoriales 'y, generalmente, favorece los intereses de las empresas mineras y
agroindustriales por encima del bienestar de las comunidades y del medio ambiente. Bajo
estas condiciones el Estado expresa una politica ambigua que en la mayoria de los casos
se materializa en practicas institucionales burocratizadas y desarticuladas, recurrentes en
el incumplimiento de compromisos y con poca legitimidad en los espacios regionales. El
Estado mas que un actor que garantice regulacion y estabilizacion contribuye a
profundizar los conflictos y el acceso inequitativo a la tierra.

De otra parte, es caracteristico de los territorios la falta de vias, agua e infraestructura que
permitan generar emprendimientos productivos y garantizar condiciones de vida digna.
Estos desafios no se corresponden con una fuerte organizacion campesina capaz de
incidir en la gestion del territorio.

Ademas, se cuestiona el traslape que existe en la delimitacion territorial entre las Zonas
de Reserva Campesina, los Resguardos, los Pargues Naturales Nacionales y la
problematica de los predios que tienen presencia de mineria legal e ilegal como pasa en
el Cauca o el problema de la zona de litigio en la regiébn de la Macarena entre el
departamento de Meta y Casanare que dificulta el acceso a los servicios de salud,
aumenta la burocratizacién y profundiza el problema de ausencia de redes de servicios y
personal de salud.

Problema 3 - Profundizacién de la crisis ambiental.

La intensificacion del modelo extractivista produce grave contaminacion del agua, del aire,
afectacién de la vida animal y de los alimentos, promoviendo el uso de insecticidas,
herbicidas como el glifosato y antibiéticos de forma indiscriminada, afectando
profundamente el buen vivir en los territorios. En el mismo sentido, el cambio de las
relaciones econdmicas y de produccion que conlleva este modelo, acentla la pérdida de
saberes y practicas culturales de campesinos, indigenas y afro descendientes.

El problema ambiental preocupa a las comunidades y sus lideres y ha estimulado
procesos de organizacién y movilizacion campesina que proponen alternativas a este
desarrollo; esta accion colectiva se expresa, entre otros aspectos, en la proteccion y
cuidado del agua, la reforestacion, y la gestion ambiental del territorio. Entre tanto, los
programas del Estado todavia llevan propuestas de revolucion verde en un escenario de
desregulacion de la demarcaciéon de los ecosistemas. En la etapa del post acuerdo en
regiones como La Macarena emergen nuevas conflictividades ambientales caracterizadas
por la intensificacion de la deforestacion y la instauracion violenta de nuevos nichos
econdmicos orientados hacia la ganaderia y la ampliacion de las praderas.
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Problema 4 - Salud Rural o expansion de los mercados de la salud.

En los encuentros en los que se abordd el tema de Salud Rural se discutieron las
principales caracteristicas del Sistema de Salud actual. Reconocen que este es un
sistema orientado por la légica de mercado, que favorece los intereses privados con
planeacion centralizada, vertical y no participativa y que no dialoga con las caracteristicas
y necesidades territoriales.

El Sistema de Salud ha profundizado las inequidades, ha dificultado la atencion con
mdltiples barreras econdémicas, geograficas, administrativas, culturales y burocraticas; ha
fragmentado la atencidn, distribuyendo de forma inequitativa las redes de servicios, con
deterioro creciente de la red publica y debilitado la promocién y prevencion, desconocido
los determinantes sociales de la salud.

En los territorios la estructura de redes de salud es casi inexistente y las pocas
instituciones en las regiones presentan graves problemas de infraestructura, dotacion y
minima o nula presencia de personal. Se enfatiza la crisis cronica del talento humano
tanto en calidad como en formas de contratacion y oferta, que no responden a las
necesidades territoriales. El Sistema ha debilitado el control comunitario frente al manejo
de los recursos con lo cual la corrupcion y el clientelismo se han afianzado.

En el Encuentro de la Subregién Medio Atrato se sefialaba, por ejemplo, que las victimas
encuentran una serie de obstaculos institucionales en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), en la medida en que no se reconocen las especificidades de
las necesidades en salud encontradas. Otros problemas refieren que la capacidad técnica
es limitada a tal punto que los hospitales de primer nivel son en realidad puestos de salud,
la facturacion es lo predominante y en muchos casos, los medicamentos deben ser
adquiridos con los recursos familiares.

Un ultimo problema reiterado en los Encuentros se relaciona con la invisibilizacion y
rechazo de los saberes ancestrales en salud. El Sistema de Salud ha avanzado en la
delimitacion y regulacién de los campos de intervencién médica y profesional, generando
obstéaculos legales, administrativos y econdmicos para la integracion de las capacidades y
saberes comunitarios en la atencién, restringiendo las posibilidades del dialogo
intercultural, representado en el reconocimiento de los saberes y practicas en salud de las
comunidades.

Las comunidades indigenas cuentan con sus planes de vida, con el desarrollo del Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI) y con recursos comprometidos por parte
del Gobierno Nacional, pero la implementacion de estos compromisos es casi nula.

En materia de salud, aparte de la construccién de puestos de salud y disposicion de

ambulancias, las comunidades reclaman una atencién mas preventiva, desarrollada por
personas de la comunidad, sin exclusién y desprecio por la medicina tradicional, faltan
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puestos de salud en las veredas atendidas por personas de la comunidad (puede ser un
puesto de salud para varias veredas, y que se cuente con ambulancias para traslados
desde estas). Otra propuesta son las brigadas de salud permanentes en las veredas. Se
requiere de convenios para capacitar campesinos en Atencién Primaria en Salud. Que
apunte al autocuidado y a la medicina preventiva.

La mayor dificultad con la salud en los territorios se relaciona con la pretension del Estado
de implementar un Plan de Salud Rural funcional a las légicas de mercado y
aseguramiento, que amenazan con mantener o profundizar el deterioro de la salud de las
comunidades dada su probada incapacidad para fortalecer las redes de atencién en
salud, estructurar los sistemas de referencia y contra referencia, articular la atenciéon de la
enfermedad, con las acciones de promocion y prevencion y con serias limitaciones para
superar la fragmentacién en los procesos de intervencion sobre los determinantes
sociales de la salud.

Problema 5 — Género: entre la invisibilizacion y el reconocimiento.

Aunque se hable de “enfoque de género” es evidente la falta de reconocimiento de las
mujeres como victimas del conflicto y como agentes clave para la construccién de paz y
para el etno desarrollo de los territorios.

Problema 6 — Conflictos interétnicos e interculturales.

En algunos de los encuentros se denuncia la fragmentacion de la territorialidad en
ausencia de un ejercicio estatal de ordenamiento interétnico e intercultural que resuelva
problematicas histéricas e integre las diferentes visiones que co-existen en los territorios.
Por el contrario, muchas veces la postura gubernamental acaba incentivando nuevas
inequidades y fracturas sociales, explicadas desde la légica de mercado y sus
consecuentes propuestas territoriales a las que vienen respondiendo los diferentes
gobiernos y que por supuesto, permean los procesos de formulacién y de ejecucion de la
politica publica. A lo anterior se suman intereses de grandes empresas agroindustriales y
mineras quienes no en pocas ocasiones se benefician de este tipo de conflictos.

Situaciones especificas de conflictos por la tierra expresadas en el sentido descrito y que
dan cuenta de la radicalizacion de la diferencia étnico-cultural fueron exaltadas en dos de
los encuentros regionales. El primer caso fue en el Cauca donde se cuestionoé el traslape
que existe entre la delimitacion territorial entre las Zonas de Reserva Campesina, los
resguardos indigenas, los parques naturales nacionales y los predios con mineria legal e
ilegal. El otro caso fue en la subregién de la Sierra Nevada — Perija, donde se develaron
tensiones entre la comunidad indigena Yukpa (cuyas autoridades se oponen radicalmente
a la Zona de Reserva Campesina- ZRC) y las comunidades campesinas. Desde la vision
del territorio estas tensiones vienen siendo generadas por terceros interesados en
especular con el precio de la tierra y de las que han sacado partido empresas mineras y
agroindustriales con procesos de acaparamiento y concentracion de tierras promovidos
por las concesiones mineras, las Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econémico
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(ZIDRES) y por politicos quienes otorgan derechos ancestrales opuestos a las
expectativas que sobre esos territorios tienen las demas comunidades indigenas y
campesinas.

Problema 7. Recrudecimiento del conflicto y derecho a la vida.

Con la salida de las FARC de algunos territorios, se estd produciendo una nueva
ocupacién por parte de actores armados (ELN, paramilitares, narcotraficantes, actores
ligados a explotaciones ilegales de minerales y maderas). Esta situacion no ha sido
suficientemente reconocida por las autoridades departamentales y nacionales, y esta
generando un nuevo ciclo de violencia y victimizacion de las comunidades.

Problema 8: Estado, negacion y autonomias locales.

Las comunidades y organizaciones sociales en sus diversas formas, ya sea como nucleos
veredales, comités de salud, juntas de accion comunal, asociaciones de pequefios
productores, grupos de campesinos ambientalistas, organizaciones de mujeres, cabildos
indigenas y organizaciones de afrodescendientes, entre otras, son uno de los pilares
fundamentales para decidir el rumbo del Acuerdo Final y para, en esta nueva fase del pos
acuerdo, construir paz en los territorios. La problematica a este respecto referida en varios
de los encuentros regionales fue, en algunos casos, la desarticulacion de las
comunidades y organizaciones sociales, en otros, se denuncia que a pesar de contar con
un buen nivel de estructuracion, estas fueron desconocidas como interlocutores validos;
también se dieron casos en los que las comunidades y organizaciones sociales lograron
acuerdos, pero estos no fueron implementados.

Son diversos los ejemplos en donde los aportes de la sociedad civil no han sido
vinculantes: en la formulacion de los PDET, en la formulacion de los PNRRI, en los
acuerdos de salud indigena (caso subregiéon del Medio Atrato) y en la implementacion del
PNIS (caso Subregion Alto Patia realizado en Valle del Cauca). También, se presenta
como problema el hecho de que los fondos econémicos para las organizaciones solidarias
y para las asociaciones y cooperativas han sido gestionados y financiados desde lo local,
coNn recursos propios y con minimo apoyo institucional. Otras problematicas tienen que
ver con ausencia de procesos de control y verificacion de recursos para ejecucion de
proyectos; ya sea que los recursos no lleguen a las comunidades o0 que no respondan a
las expectativas de las organizaciones comunitarias, es el caso de terceros ajenos a la
territorialidad quienes presentan proyectos y los ejecutan.

Problema 9. Burocratismo estatal en los territorios.

9.1 Necesidad de fortalecer y articular las instituciones del Estado relacionadas
con laimplementacion del Acuerdo Final y con la construccién de paz territorial

Un problema comun referenciado en algunos de los encuentros regionales es la poca
capacidad de las instituciones del gobierno para responder de manera efectiva a las
demandas del Acuerdo Final.
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9.2 Necesidad de adaptar y armonizar normas y politicas publicas en pro del
cumplimiento del Acuerdo Final.

Igual que la probleméatica descrita para las instituciones en el punto anterior, sucede
con relacién a las normas y politicas publicas. El problema central aqui, es tanto la
falta o la obsolescencia como la desarticulacion de normas y politicas publicas que
vayan acorde a lo pactado.

Problema 10 — Precariedad generalizada de la educacién en el ambito rural

La educacion es uno de los sectores en donde se devela con gran intensidad la inequidad
histérica del sector rural colombiano. Inequidad que se manifiesta en muchos sentidos:
cobertura, calidad, pertinencia, infraestructura, pedagogia e ingreso a programas de
educacion superior, entre muchos otros aspectos. En varios de los encuentros regionales
se denunciaron estas y otras inequidades en educacién rural. Adicionalmente, no hay
aulas adecuadas, los cursos tienen de 50-60 estudiantes con un docente por contrato que
tiene a cargo varios cursos, quien ademas, no presta sus servicios durante todos los dias
de la semana y no cuenta con la capacitacion suficiente para ejercer su labor. También,
se denuncia maltrato psicolégico por parte de los docentes, especialmente hacia los
indigenas para quienes no existe una politica de educacion diferenciada.

En educacion superior el panorama tampoco es alentador. En varios de los encuentros se
denuncia la poca oferta de programas publicos a este nivel y que casi la Unica presencia
es la del SENA a nivel técnico y tecnoldgico. En ocasiones, cuando se han ofertado
programas de educacion superior, estas iniciativas han fracasado. Tal es el caso de la
Universidad Popular del Cesar, que fracas0, entre otros, por la distancia que debian
recorrer los estudiantes, quienes ademas no contaban con recursos suficientes para
transporte y gastos universitarios.

Problema 11 — Entre la crisis y la soberania alimentaria.

La practica de ganaderia extensiva y la ausencia de cultivos diversos amenazan la
soberania alimentaria de las regiones. La deforestaciébn surge como una preocupacion
central en el territorio y se identifica a la ausencia del Estado o su complicidad con
intereses comerciales como la razon principal por la cual la situacion esta fuera de control.
Por ejemplo, con excusas de proteccion ambiental o falta de recursos, el gobierno
rechaza proyectos minimos de desarrollo local pero simultdneamente autoriza la
deforestacion, contaminacion y expropiacion de los recursos naturales de la regiéon a gran
escala.

La asistencia técnica no opera segun las limitantes ambientales de uso, sino que es copia
del modelo intensivo de la parte plana. En la Serrania del Perija hay 200.000 productores
y aun asi el 80% de la produccion viene del interior. Los productos principales son café,
cacao y maiz en su orden. Sobre la produccién de cacao, se presenta una situacion critica
del campesinado, que al vender su produccion a los acaparadores generan indices de
produccion para el departamento de Santander.
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Problema 12 — Precariedad y deterioro historico de la infraestructura en el territorio.

Es caracteristico de los territorios la falta de infraestructura que permitan generar
emprendimientos productivos y garantizar condiciones de vida digna. Las obras de
infraestructura pueden producir impactos negativos y estar desarticuladas de iniciativas
como la Regional Andina y las zonas de integracion fronteriza.

No se avanza en la consolidacion de vias terciarias, en la region del Urab4, por ejemplo
no ha avanzado en el pacto subregional que solicit6 legalizarla las vias terciarias.

La vivienda digna, todavia es precaria. En la ETCR Tierragrata, se reclama tipos de
vivienda ecosostenible, que se apele a energias alternativas (solar y edlica, como una
oportunidad regional), que considere la real composicion de las familias, con algo mas
que dos cuartos, que tenga de presente que se necesitan habitaciones para los
trabajadores y para almacenar la produccion, que sean frescas, con terrazas donde colgar
las hamacas.

Problema 13 — Desarraigo, comunidad y territorio.

El arraigo cultural en las regiones se ha venido perdiendo. En ausencia de propuestas
estatales para que el campo auto sostenible y que sus productos sean comercializables,
los nifios seguiran desertando de las escuelas para trabajar en el campo. Pero la falta de
oportunidades para los jovenes ha ocasionado un aumento muy preocupante del
consumo de sustancias sicoactivas y adicciones.

No se reconocen las poblaciones indigenas urbanas y por tanto se sigue proponiendo una
dicotomia falsa entre centros poblados occidentales y ruralidades indigenas y
campesinas. Existen tensiones entre las concepciones de Buen Vivir campesino e
indigena.

No hay relevo generacional que se perdié por el conflicto armado. En el Cauca, por
ejemplo, no se comunica el deseo de defensa de la sierra, debilitando el contexto
socioecondmico de arraigo por la tierra y la condicion de agricultores, que es lo que define
la identidad e idiosincrasia campesina del Perija. A diferencia del costefio el Perijense
tiene un gran arraigo por la agricultura y practicas productivas propias, arraigo a la tierra 'y
compromiso ambiental, por lo que se reclama sobre que no es justo que los campesinos
conserven y el gobierno pacte con multinacionales para que se lleven la madera.

No existe una clara intencion de reconocer iniciativas y promover la participacion real de
las comunidades en la ejecucion. Si bien la iniciativa es de las comunidades se observa
que se ha perdido la confianza en los lideres. Hay un proyecto de gestores rurales pero
estas figuras no son reconocidas. No se ha tenido en cuenta el rol de las organizaciones
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sociales y las convocatorias estan definidas a dedo. Piden proyectos a las organizaciones
pero se les otorgan a los privados.

2. Los territorios y sus particularidades.

Este segundo apartado se ocupa de los encuentros regionales, pero en este caso, con la
intencion de abordarlos en sus singularidades. La sistematizacion quedaria incompleta
sino se precisaran los elementos centrales de la discusion realizada en cada uno de los
encuentros, sus preocupaciones mas relevantes, las organizaciones que participaron en
ellos y las rutas de accion alli elaboradas, las que, desde luego, responden a las
condiciones de los territorios. Es este el alcance de esta parte del documento.

Para facilitar la lectura se previé un orden de presentacién, de acuerdo a los siguientes
items: nombre del encuentro; fecha de realizacion; organizaciones participantes; ejes

centrales de la discusion; preocupaciones centrales y las rutas de incidencia politica.

FECHA LUGAR NOMBRE CONVOCANTES
2 . . -R ludP I
.9 de Popayan, Encuentro Regional Lideres ed. SaludPaz Una
noviemobre, Cauca Organizaciones Sociales del Cauca - Equipo de Paz de la
2018 9 Universidad del Cauca.
30 Encuentro Regional reforma rural - Red SaludPaz Unal
noviembre Buga, Valle integral. - Programa Institucional
' del Cauca Lineamientos de politica desde el Valle de la Universidad del
2018
del Cauca. Valle.
Encuentro Regional Caribe.
La Paz, . . L,
3v 4 de Cesar Seguimiento a la implementacion: - Red SaludPaz Unal
) y Punto 1 Reforma Rural Integral. - Universidad del
Diciembre, “Acuerdo final para la terminacién del Atlantico
2018 ETCR- Tierra . - ©
conflicto y la construccion de una paz
Grata. .
estable y duradera
Encuentro subregion cuenca del
4 v Pi ~
Caguéan y Piedemonte Caquetefio, - Red SaludPaz Unal
y Macarena — Meta g
. - Oficina de Paz de la
14 de marzo, Florencia, Universidad de La
2019 Caqueta Pensando la salud, el bienestar y el .
. . Amazonia.
buen vivir para el impulso de la
Reforma Rural Integral — Acuerdo
Final de La Habana
- Red SaludPaz Unal
21 de marzo, Apa'rtad.o, Encuentro Regional de Apartado i Umvgrsudgd de
2019 Antioquia Antioquia.
- ONG Voces por la Paz.
- Red SaludPaz Unal
5y6de Quibdo, Encuentro regional de salud y paz en - Proyecto: “Laboratorio
abril, 2019 Choco la region del medio Atrato Intercultural de Salud
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Encuentro Regional Lideres Organizaciones Sociales del Cauca, Red SaludPaz
Universidad Nacional y Universidad del Cauca

Fecha: jueves, 29 de noviembre de 2018. Jornada de 8am a 3pm.
Lugar: Salon 105, Facultad de Disefio, Universidad del Cauca — Popayan.

Organizaciones participantes:

Red de Universidades y Organizaciones Sociales en Salud para la Paz — Red SaludPaz,
Espacio Regional de Paz — Cauca ERPAZ, Proyecto Semillas de Educacion Rural, Comité
de Integracion del Macizo Colombiano — CIMA, Corporacion Ensayos, Ruta Pacifica de
las Mujeres, Cooperativa Nacional de Economias Sociales del Comun - CEMAS-
ECOMUN, Asocampo Red de Reservas, Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC,
Asociacion de Trabajadores Campesinos de Cajibio — ATCC, Comisién de Justicia y Paz,
Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina — ANZORC, Federacion Nacional
Sindical Unitaria Agropecuaria — FENSUAGRO vy la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia — ONIC y estudiantes de la Universidad del Cauca del Nodo Derechos
Humanos.

Ejes Centrales de la Discusion

Reflexion sobre ¢ Cuéles son las expectativas de las Organizaciones Sociales sobre el
apoyo de la universidad publica y de la Red Salud Paz en sus iniciativas y del alcance de
las mismas para consolidar la incidencia politica de frente a la construccion de paz? a la
luz de:

1. Los caminos establecidos por el gobierno nacional actual frente a la
implementacion.

2. Los cambios a corto plazo en los gobiernos local y regional.

3. Los organismos internacionales que apoyan el proceso de paz.

Preocupaciones Centrales

Se presentan los aspectos criticos que se presentaron alrededor de los PDET en el
Cauca, desde la claridad en los criterios de seleccion de los municipios priorizados,
analisis de las causas y dinamicas del conflicto en los territorios, el tema ambiental no se
incluyo un pilar fundamental, no se socializo la metodologia con las 125 autoridades
indigenas para revisar las apuestas de los “Planes de Vida” de las comunidades, en el
enfoque de género no se tuvieron en cuenta las necesidades, afectaciones,
caracteristicas y particularidades econdémicas, culturales y sociales de las mujeres, se
evidencia clientelismo, vicios institucionales y desfinanciacion.

No se incluyeron las particularidades del Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos

llicitos (PNIS) y su desarticulacion al proceso mas la falta de financiacion tendié a anular
este eje en la construccion de las iniciativas y su inclusion en el pilar de Infraestructura y
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adecuacion de tierras y en pilar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo.

Se presenta una problematica sobre el traslape que existe entre la delimitacion territorial
entre las Zonas de Reserva Campesina, los Resguardos, los Parques Naturales
Nacionales y la problematica de los predios que tienen presencia de mineria legal e ilegal
y sobre la titulacion de tierras, la legalizacion territorial particular de predios, de escuelas y
demas predios.

Se establece la importancia de la proteccion y el cuidado del medio ambiente y del
impacto que pueden generar las obras de infraestructura en la region. Ademas de tener
en cuenta la articulacion de los objetivos de las iniciativas con la Iniciativa Regional
Andina y las Zonas de Integracion Fronteriza por las implicaciones de asignacion
presupuestal desde los PDET.

Se deben implementar custodios de semillas nativas, cdmo se dara impulso a las huertas
comunitarias y la manera de avanzar hacia otros productos en clave de produccion,
transformacién y comercializacién, de la mano de la soberania alimentaria, que no solo
privilegie las cadenas productivas a beneficio de terceros que no pertenecen a las
comunidades.

Rutas de incidencia politica

Propuestas y elementos para ruta de incidencia politica a partir de:

1. Estrategias de fortalecimiento de la unidad regional para la gestion politica.
2. Estrategia de incidencia en la opinién publica.
3. Estrategias de control social y seguimiento de la implementacion.
4, Estrategias de fortalecimiento de capacidades.
Se proyectan:
1. Incorporar visiones del territorio en las politicas publicas.
2. Movilizacién social.
3. Identificacién, disefio de estrategias de comunicacion.
4, Alianzas para construir decisiones estratégicas.
5. Reforzar, legitimar y apoyar la capacidad de decisién e incidencia politica.
6. Evaluacion y sistematizacion de procesos politicos.
7. Uso de elementos juridicos.
8. Foro semestral de movilizaciones sociales y universidad.
9. Emisiones semanales sobre analisis del movimiento social.

10. Levar estas discusiones a otros espacios para visualizar en las diferentes
regiones.
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Encuentro Regional reforma rural integral
Lineamientos de politica desde el Valle del Cauca.

Lugar: Instituto Mayor Campesino (IMCA), carrera 12#35 sur 10 Quebrada seca, Buga
Valle del Cauca.
Hora: 8:30 am — 4:00 pm - Fecha: 30 noviembre 2018

Organizaciones participantes:

PNUD, OBSERVATORIO DE PAZ, IMCA- Programa de Paz Universidad del Valle,
Secretaria de Paz Departamental,

Ejes Centrales de la discusién

El encuentro se organiz6 de acuerdo a los siguientes ejes: a) politica de acceso a las
tierras y formalizacion de la propiedad; b) planes nacionales para la RRI (infraestructura,
salud, educacion); c) PDET (Programas de Desarrollo con enfoque territorial) y d) PNIS
(Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos).

Para los cuatro ejes se plantearon las siguientes preguntas orientadoras: a) ¢Como es la
situacion actual de (cada mesa) en el departamento?; b) ¢Qué propuestas y estrategias
tiene la mesa para la concertacion e implementacion (tema cada mesa) en el
departamento?; c) ¢ Qué lineamientos de politica publica se sugieren para la concertacion
y la implementacion de (tema de cada mesa) en el departamento?; d) ¢ Cuales serian los
aliados y escenarios de didlogo, deliberacion, movilizacién y politica en el departamento
(tema de cada mesa).

Preocupaciones centrales

1. Politica de acceso a las tierras y formalizacion de la propiedad: como
preocupaciones centrales en este eje se destaca el hecho de que hay tierras de
extincion de dominio, pero no hay voluntad politica ni organizacién para lograr el
acceso equitativo a la tierra. De otro lado, preocupa la marcada concentracion de
la tierra dada la presencia de latifundios. Otro asunto son las tierras informales;
existen tierras cultivadas durante mucho tiempo, pero no legalizadas. Asi mismo,
preocupa la presencia de tierras improductivas pues no es rentable producirlas
dadas las inoperantes condiciones del mercado, la presencia de intermediarios, 0
porque son tierras sin agua, ni carreteras y por el contrario hay que pagar
impuestos por ellas. Otro asunto que se destaca son las tierras ocupadas por
terceros; hay tierras que juridicamente pertenecen al Estado, pero al ir al territorio
(caso Sevilla) alli estd instalado un tercero, un narcotraficante o alguien en alquiler
0 que explota la tierra para agricultura. Finalmente, preocupa la inexistencia de
una caracterizacion del campesinado con y sin tierra diferenciado de lo indigena y
de afro. Todo lo anterior sugiere una politica de desarticulacién por parte del
Estado.
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2. Planes nacionales para la RRI: en este eje preocupa en primer lugar el
desconocimiento de procedimientos y mecanismos para hacer realidad los PNRRI
y los restringidos mecanismos de participacion comunitaria en su formulacion.
También, la falta de socializacion y la inexistencia de propuestas pedagdgicas al
respecto. Otro punto son las intervenciones institucionales desarticuladas (en
programas Yy recursos). Asi mismo, preocupa la intensificacibn del modelo
extractivista y la pérdida de saberes y précticas culturales de campesinos,
indigenas y afro descendientes, teniendo en cuenta que los programas productivos
todavia llevan propuestas de revolucion verde y no se plantean alternativas al
respecto. Otras preocupaciones tienen que ver con practicas territoriales sin
procesos de control o verificacion, recursos que no llegan a las comunidades y no
responden a las expectativas de organizaciones comunitarias y problematicas
relacionadas con vias terciarias y con lo educativo.

3. PDET (Programas de Desarrollo con enfoque territorial). Se destaca como
preocupacion central la participacion restringida y no vinculante de las
comunidades, asi como la permanente improvisacion por parte del gobierno en
todo el proceso PDET. Sin embargo, estos espacios han servido para que
campesinos, indigenas y negritudes discutan necesidades particulares y comunes.
Como parte de las problematicas ambientales se manifiesta preocupacién por la
Ley 2 del 1959 sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables (Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP), ya que los
territorios colectivos y resguardos indigenas identificados durante este proceso, no
fueron objeto de zonificacion y de ordenamiento. Es comun la preocupacion por el
incumplimiento por parte del gobierno; en Florida, por ejemplo, no se ha
concertado la fase de alistamiento propuesta por la ART. Otra preocupacion es la
falta de politica clara de priorizacién de municipios; del Valle solo se priorizaron 3
municipios cuando la mayoria se han visto afectados por procesos de violencia
directos o indirectos como el desplazamiento. Se sefiala también la falta de
compromiso y la fragmentacion del campesinado, pues no hay representacion de
la ANUC y los avances logrados se retrasan por el nuevo periodo de gobierno. Se
denuncia exclusion y violencia contra las mujeres y la comunidad LGBT; incluso se
han llegado a presentar casos de asesinatos de mujeres en el corregimiento de
Galicia. La institucionalidad local ha estado al margen o ausente en muchos casos;
esto hace que ni siquiera tengan claros los PDET. Hay sitios donde la Unica
representacion institucional es la del SENA. Hay cuestionamientos acerca de la
participacion de las ONG y la asignacién de recursos a las mismas. El presupuesto
general de los PDET no es claro, no se conoce con exactitud los recursos
asignados por el gobierno, ni los aportes de las organizaciones internacionales, ni
de los recursos de regalias.

4. PNIS (Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos). En primer
lugar se aclara que en el Valle los cultivos ilicitos se refieren especialmente a coca,
no a marihuana ni amapola, y que el problema esta especialmente en Jamundi y
Buenaventura. También se especifica la ruta para la implementacion del proceso
de sustitucion: socializacion con lideres, socializacién con las comunidades, firma
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del acuerdo veredal o municipal, socializacion del acuerdo, pacto municipal,
inscripcion de familias y verificacion de la presencia de coca de las familias
inscritas. Una preocupacion inicial es que de los nueve municipios PNIS, el
programa solo esta funcionando en tres, aunque parcialmente, porque adn no se
ha garantizado la seguridad alimentaria y el proyecto productivo para subsistir.

Es claro que las familias no sobreviven con un millon de pesos; debe haber un
proyecto de seguridad alimentaria y productivo articulado para que las familias
puedan hacer el transito de lo ilicito a lo licito, pero en la realidad no existe la
sustitucion integral acordada. Existen ademas agravantes como la aspersion aérea
con glifosato como parte de la erradicacion forzada argumentada por el gobierno;
ademas, inseguridad por la ley penal diferencial que, aunque no ha sido aprobada,
deja en un vacio juridico a las familias que han aceptado tener cultivo de uso
ilicito.

En general, se considera que no hay grandes avances en el Valle, puesto que no
hay lineamientos presidenciales para continuar con el proceso; debido a esto, ha
habido erradicacion forzada y violacion a derechos humanos. Donde se ha
construido PDET, no hay PNIS, cuando son dos programas que deben ir
armonizados. Hay voluntad por parte de las comunidades, pero hay
incumplimiento del gobierno, lo que genera la resiembra de los cultivos de uso
ilicito. Hay desconocimiento de la institucionalidad sobre la realidad territorialidad
para la implementacion de los PNIS. Hay un riesgo inminente de los lideres por
amenazas de los grupos armados y el contexto de incertidumbre con la
implementacion de los PNIS.

Rutas de incidencia politica

Aliados y escenarios: Academia, organismos del Estado, organizaciones sociales, ONG,
centros de investigacién, comités interinstitucionales, consejos municipales, consejo
departamental de paz, comunidad internacional, instituciones universitarias (facultades de
derecho y economia), organizaciones de campesinos con tierras en proceso de
restitucion, campesinos sin tierras, campesinos con tierras no legalizadas juridicamente,
sector cafiero y cafetero, CIDRES, comision de la paz, JEP, COCCAM, Plan de Desarrollo
Nacional, banco de la tierra, zona de reserva campesina, reforma rural integral, alcaldias
municipales, observatorio de paz de la gobernacién, organismos internacionales, reactivar
CAT (consejo asesor territorial). Aprovechar oportunidad politica por cambio de gobierno
local.
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Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral
Encuentro Municipio de La Paz, Cesar, ETCR Tierra Grata
3y 4dediciembre de 2018

Organizaciones participantes:

Universidad Popular del Cesar; Universidad del Atlantico; Defensoria del Pueblo;
ANZORC; Asociacién de Juntas de Codazzi; Comunidad Indigena del Molino- CARICHIL;
Mesa Regional; Organizacion de Mujeres Victimas-ASOVICE; Presidente de ASOPERIJA;
lider LAGUNA DE LOS INDIOS; FARC; FENSUAGRO; ASODEMCUR; UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA.

Ejes Centrales de la Discusion

1. Analisis de las probleméticas historicas de conflictividad derivada de los diferentes
tipos de territorialidad en el Perija.

2. Visibilidad e identidad cultural y comunitaria del Perijense.

3. Acciones para mejorar la educacién, la salud, la vivienda, lo alimentario, lo
productivo.

Preocupaciones Centrales

El ordenamiento territorial de la subregion es uno de los problemas estructurales mas
importantes, e intimamente ligado al tema de tierras. El Perija, es reconocido por sus
habitantes como un baldio del Gobierno, nadie tiene titulos, por lo que el propésito
inmediato es legalizar los predios de los campesinos sin tierra. En esas condiciones el
reordenamiento territorial expresa muy bien este conflicto de titulacién, ligado a practicas
de acaparamiento, concentracion y especulacion sobre el valor de la tierra, promovidas
por concesiones mineras, por las Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econémico -
ZIDRES intereses de terceros, quienes ademas, estimulan los conflictos interculturales
con el propdsito de sacar ventaja sobre los territorios: por ejemplo, las autoridades de la
comunidad indigena Yukpa se oponen radicalmente a la Zonas de Reserva Campesina-
ZRC, que son una alternativa para la formalizacion en Montes de Maria y el Perija.

A estos conflictos interculturales se suman conflictos inter-étnicos principalmente
relacionados con la constitucién de areas protegidas para la delimitacién del complejo de
paramos del Perija. Esta circunstancia ha generado disputas entre algunas comunidades
indigenas (Arhuacos, Cariachil, Yukpas, Quiwas, Koguis). Se han reconocido, ademas,
derechos de ancestralidad de manera unilateral por parte de autoridades locales y
politicos interesados, retando las expectativas que sobre esos territorios tienen las demas
comunidades indigenas y campesinas.

Los temas relacionados con el acceso a la educacion, la salud, la vivienda, la soberania
alimentaria, fueron abordados en el Ultimo dia del encuentro. El problema fundamental en
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educacion y en salud es la debilidad institucional, el modelo de privatizacion en curso y la
sistematica precarizacion de estos servicios.

En educacion la falta de instituciones es extrema, la segmentacion de la oferta obliga a
que los estudiantes interrumpan sus trayectorias, los profesores contratados no consiguen
trabajar més de tres dias a la semana y como resultado la vinculacién a la escuela se
torna fragil. En momentos de cosecha la actividad educativa se suspende y los programas
frecuentemente no culminan. En educacion superior, la Universidad Popular del Cesar
con sede Codazzi, fracasé debido a la distancia que debe recorrer el estudiante para
cumplir las jornadas académicas. No hay recursos que subsidien el transporte de los
estudiantes y los gastos universitarios.

Un problema similar atraviesa del sector de la salud. Las caracteristicas de los Hospitales
de Primer Nivel se corresponden mejor con los de un puesto de salud; la blusqueda de
especialistas obliga generalmente a salir de la region, aumentando los gastos familiares,
sobre los que también pesan la adquisicibn de medicamentos. Ademas, las practicas
ancestrales son desconocidas y la comunidad no participa del sistema de organizacién
local de los servicios, ni siquiera en calidad de promotores de salud.

Las condiciones de la vivienda son igualmente precarias; dominan el plastico y los
ranchos. En esas condiciones urgen soluciones que apelen a energias alternativas (solar
y edlica, etc,); que se considere la real composicion de las familias, con algo mas que dos
cuartos y que se tenga presente que se necesitan habitaciones para los trabajadores y
para almacenar la produccion, que sean frescas, con terrazas donde colgar hamacas

Los temas relacionados con la identidad territorial, el arraigo y las tradiciones laborales
fueron igualmente destacados en la discusion. Se percibe que con el conflicto armado se
perdié el relevo generacional, debilitando el arraigo y la pérdida de identidad que genera
la Sierra y su defensa.
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Pensando la salud, el bienestar y el buen vivir para el impulso de la Reforma Rural
Integral — Acuerdo Final de La Habana

Encuentro Subregién Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio y Macarena —
Meta
14 de marzo de 2019

Organizaciones participantes:

ASOPREPOC; ASCAL-G; ASMUCAD; CORPOAYARI; ETCR Urias Rondén; Junta
Comunal Vereda los Aletones-Belén de los Andaquies; FUNDIAMA; ANTHOC ; Junta
Accion Comunal Berlin; ASINKODE - Cabildo JURAMA; COORDOSAC; Mesa Municipal
de Victimas; Cruz Roja Colombiana; Agencia de Renovacion del Territorio; Hospital Maria
Inmaculada; PMA - Programa Mundial de Alimentos; Secretaria de Salud Departamental;
Red SaludPaz-Universidad Nacional de Colombia; Oficina de Paz-Universidad de la
Amazonia; Juntas Comunales — Montafita; ETCR Héctor Ramirez - Agua Bonita;
COCCAM - Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana;
CRIOMC - Asociacion del Consejo Regional Indigena del Orteguaza Medio Caquetd;
ETCR Miravalle; Resguardo Huitora; ASCAINCA - Organizacion Indigena de la Amazonia
y Resguardo Koreguaje; Junta de Accién el Jordan GIZ; Universidad de Connecticut.

Ejes Centrales de la Discusion

Orientados desde las categorias de Territorio y Buen Vivir se abordaron los siguientes
ejes:

1. Medio Ambiente, Agroecologia, Soberania Alimentaria.
2. Red de Servicios, modelos de atencion, practicas ancestrales en salud.
3. Salud Rural Integral.

Preocupaciones Centrales

El tema central abordado en el encuentro fue el de Salud Rural, atendiendo a dos
circunstancias: 1. Se consider6 que la discusion sobre los cuatro ejes del punto 1.3 del
Acuerdo Final Gobierno-FARC-EP se habia surtido de manera adecuada en la
experiencia PDET en la subregiéon. A pesar de las limitaciones y las dificultades que se
comparten en este mismo texto (ver arriba), esta experiencia tuvo un transito mas
adecuado a las dindmicas y necesidades de las comunidades, principalmente debido al
grado de desarrollo y de movilizacién de las organizaciones; al acompafiamiento que hizo
la Oficina de Paz de la Universidad de la Amazonia y a la buena relacién que se pudo
establecer con la ART. 2. El tema de salud era uno de los que recibié menos atencion en
la experiencia PDET.

En primer término se discutieron las dificultades para avanzar en la formulacién de un
Plan Nacional de Salud Rural Integral como parte de la Reforma Rural Integral. El sentido
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generalizado es que hay un incumplimiento por parte del Estado del Acuerdo Final,
situacion que amenaza estos ejercicios de construccion colectiva sobre los lineamientos
de politicas y la esperanza de transformacién del campo, como garantia de justicia,
reparacion y no repeticibn de ciclos de violencia Al respecto se mencionaron las
siguientes dificultades:

1.

El sistema de salud actual creado con la Ley 100 es un sistema de mercado que
favorece los intereses privados con planeacion centralizada, vertical y no
participativa que no reconoce las caracteristicas y necesidades territoriales.

Este sistema ha profundizado las inequidades en salud, dificultado la atencién con
mdultiples barreras econdmicas, geograficas, administrativas, culturales vy
burocraticas, fragmentado la atencion, distribuyendo de forma inequitativa las
redes de servicios, con deterioro creciente de la red publica, debilitado la
promocién y prevencion y desconocido los determinantes sociales de la salud.

La estructura de redes de salud es casi inexistente y las pocas instituciones en la
region presentan graves problemas de infraestructura, dotacién y minima o nula
presencia de personal. Se enfatiza la crisis cronica del talento humano tanto en
calidad como en formas de contratacibn que no responden a las necesidades
territoriales.

El sistema ha debilitado el control comunitario frente al manejo de los recursos con
lo cual la corrupcién y el clientelismo se han afianzado en el sistema de salud.

El sistema no reconoce los saberes ancestrales en salud.

Frente a las orientaciones de politica que debieran acompafar la formulacion del Plan
Nacional de Salud Rural, se sefialaron los siguientes:

1.

Crear un Sistema Integral de Salud Rural de caracter Nacional Publico Intercultural
y Gratuito, a cargo del Estado cimentado en una APS “robusta”, con énfasis en
PyP, garante de altos niveles de complejidad y con enfoque diferenciado para las
necesidades de nifios y nifias, jovenes, adultos mayores, grupos étnicos, mujeres,
entre otros. Este sistema debe basarse en los enfoques territoriales, de calidad de
vida, intercultural y de garantia de derechos, incluyendo los de la naturaleza.
Centrar las discusiones y practicas en el dialogo de saberes, el respeto a los
conocimientos y practicas ancestrales y la dignidad de la ruralidad.

El Plan Nacional de Salud Rural Integral debe orientar sobre los perfiles, los
escenarios de formacion, los enfoques educativos que deben ser desarrollados por
las instituciones de educacion superior.

Basar el Sistema Integral de Salud Rural en la solidaridad, la unidad y la
responsabilidad estatal con personal capacitado que actie con sororidad (calidad,
calidez y amor) frente al paciente y la comunidad.

Fomentar investigaciones y sistemas de informacién y comunicacion propios en
salud y agroecologia, participativos y pensados en la diversidad del territorio que
permitan la planeacion y el monitoreo y con precaucién de expropiacion del
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conocimiento por intereses privados con animo de lucro. Es necesario que la
academia acompafie estos procesos de construccion colectiva.

6. Uso de tecnologias apropiadas con desarrollo estructurado de promotores de
salud, comités de salud por ndcleos, dialogo intercultural, equipos méviles
extramurales debidamente soportados técnica, financiera e institucionalmente por
la red fija de servicios que rescate la rectoria publica en salud en cabeza de la
Secretaria de Salud del departamento e integracidon con los consejos territoriales
de salud soportados con los sistemas de planeacion participativa.

Adicionalmente, con relacion a la salud y el buen vivir se sefialaron problemas regionales
que pueden agruparse en los siguientes focos de interés:

1. Serios problemas de afectacion ecoldgica relacionados con la contaminacion de
agua, aire, animales y alimentos por actividades de mineria, que contamina con
mercurio y bario; aspersiones con glifosato, y uso de otros herbicidas y antibiéticos
de forma indiscriminada, afectan profundamente el buen vivir en el territorio. A
esta dinamica “depredadora” se suma la deforestacion a gran escala, practica que
se identifica con la ausencia del Estado o su complicidad con intereses
comerciales. Con excusas de proteccion ambiental o falta de recursos, el gobierno
rechaza proyectos minimos de desarrollo local pero simultaneamente autoriza la
deforestacion, contaminacién y expropiacion de los recursos haturales de la
region. La practica de ganaderia extensiva y la ausencia de cultivos diversos
amenazan la soberania alimentaria de la region.

2. El arraigo cultural en la region se ha venido perdiendo. En ausencia de propuestas
estatales para que el campo sea auto-sostenible y que sus productos sean
comercializables, los nifios seguiran desertando de las escuelas para trabajar en el
campo. Pero la falta de oportunidades para los jévenes ha ocasionado un aumento
muy preocupante del consumo de sustancias sicoactivas y adicciones. A estos
fendmenos que afectan el territorio se suman tensiones entre las concepciones de
Buen Vivir campesino e indigena y disputas territoriales.

3. Por ultimo el problema de la zona de litigio en la region de la Macarena dificulta el
acceso a los servicios de salud, aumenta la burocratizacién y profundiza el
problema de ausencia de redes de servicios y personal de salud.

Rutas de incidencia politica:

Con el compromiso de seguir fortaleciendo la organizacion territorial, la comunicacion y la
movilizacién en torno a estos problemas y desafios se acordé (1) discutir los resultados de
este encuentro en cada una de las organizaciones, instituciones, etc., participantes (2)
acompafiar el encuentro nacional para la formulacibn de lineamientos de politica
relacionados con los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, contemplados en
el Acuerdo Final de la Habana (3) fortalecer y dinamizar los procesos organizativos
regionales para la construccion de la propuesta de un Modelo de Salud Rural para la
Amazonia.
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Encuentro Regional de Apartado, Antioquia
21 de marzo de 2019
Universidad Nacional de Colombia, Universidad de Antioquiay ONG Voces por la
Paz

Organizaciones participantes

Universidad de Antioquia seccional Apartado, Gerencia PDTS para Antioquia y Cdérdoba,
CORPOPAZ, Corporacion Desarrollo y Paz de Cérdoba y Urabd — CORDUPAZ, Dibcesis
de Apartado, Instituto KROC, Agencia de Renovacion del Territorio, Mesa de Salud y Paz.

Ejes centrales de la discusion

Seguimiento después de un afio de los procesos PDET en la mesa interinstitucional voces
de paz.

Preocupaciones centrales

Metodologia de construccién de los PDET, la visibn de modelo de desarrollo rural, el
predomino de la logica institucional que termina definiendo los procesos y procedimiento
sacrificando la visibn y participacion de las comunidades, el enfoque Territorial
Restringido, tierras, infraestructura y participacion incidente.

Se presentan distintas visiones de desarrollo rural. Una es la que presentan las
organizaciones sociales rurales y campesinas, y otra la del plan de desarrollo nacional.
Asi, hay una contradiccién entre Reforma Rural Integral, lo que significa inclusion agraria
y redistribucion de tierra (democratizacion, restitucion de tierras), ordenamiento, catastro
territorial, y otra vision de desarrollo centrada en cadenas de valor agroindustrial, esto es,
recursos para grandes desarrollos agroindustriales.

Se evidencia predominio de la Idgica institucional sobre la visién y participacion de las
comunidades. Hay un desconocimiento de lo priorizado durante el proceso por el
predominio de los llamados “criterios técnicos”. Al tiempo se observa que la capacidad
técnica no es idonea y tiene que ver con los procesos de seleccién que estan amarrados.
En este sentido, se denuncia problemas de clientelismo y corrupcién en la adjudicacion de
obras. Se observa politiqueria y negocios en las alcaldias. Los operadores de los
proyectos son familias. Los ejecutores son los mismos.

Tierras es el tema prioritario, La ANT no toma partido en solucionar el problema de las
tierras que en la region asciende al 48% del total. De otra parte, entre 80 y 85% de
quienes las habitan no tiene titulos. El tema de legalizacion de tierras es algido, pero no
tiene prioridad ni en las propuestas de priorizacién ni en el PND.

Se evidencia pérdida de la confianza en los lideres, hay un proyecto de gestores rurales
pero estas figuras no son reconocidas. No se ha tenido en cuenta el rol de las
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organizaciones sociales y las convocatorias estan definidas a dedo. Piden proyectos a las
organizaciones pero se les otorgan a los privados.

Finalmente se mencionan tres aspectos adicionales pero no se abordan a profundidad: la
necesidad de incorporar el tema de energias alternativas y favorecer la opcién por
energias limpias; ampliar el tema de restitucion de cultivos y articular el proceso con la
Ley de victimas, este Ultimo aspecto desaparecio y no tienen recursos aun cuando fue un
aspecto ampliamente trabajado y se defini6 como una prioridad.

Rutas de incidencia politica

1. Realizar una reunién concreta para hacer seguimiento para obras PDTS con los
equipos motores.

2. Dinamizar la accion del Comité universidad empresa/estado que se comprometié a
sumarle a lo que se vaya a hacer los proyectos.

3. Activar la incidencia politica de los pactos comunitarios con los candidatos a
alcaldia en los municipios. Deben tener los PDTS de cada region priorizada.
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Encuentro regional de salud y paz en laregién del Medio Atrato
Fecha: 5y 6 de abril de 2019
Lugar: Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral de Atrato
(COCOMACIA), sede Quibdé.

Organizaciones participantes: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Hospital Ismael
Roldan Valencia (HIRV), ADOM, Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas (PAPSIVI) y Comité de Bojaya

Ejes Centrales de la Discusion

Con el fin de articular los avances del proyecto de extensién solidaria titulado Laboratorio
de Salud Rural, comunidad de Bojaya, Choco, con los desarrollos del proyecto de la
EPPU Red SaludPaz UNal, se decidi6 realizar el Encuentro Regional de Salud y Paz en
dos momentos: el primero, se dedicé a construir rutas de atencion integral en salud de las
victimas de Bojaya, en coordinacion con el proyecto que adelanta el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) para las victimas de Bojaya,
con recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), operado por del Hospital
Ismael Roldan Valencia (HIRV) de Quibdo.

El segundo momento, se dedic6 a examinar las relaciones entre los instrumentos de
planeacion, actuales y nuevos, de caracter local, regional, departamental y nacional,
relacionados con la implementacion del Acuerdo Final, en especial, relacionados con los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (PNRRI), como se ha planteado en la
EPPU Red SaludPaz UNal, para la preparacién del encuentro nacional con el mismo
objetivo.

Preocupaciones Centrales

1. Salud de las victimas de Bojaya. La preocupacién principal en este sentido son los
obstaculos para la atencion integral en salud de las victimas en la medida en que
no se reconocen las especificidades de las necesidades en salud encontradas. De
otro lado, preocupa la escasa implementacién de compromisos en salud indigena:
las comunidades indigenas cuentan con sus planes de vida, con el desarrollo del
Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI) y con recursos
comprometidos por parte del gobierno nacional, pero la implementacion de estos
compromisos es casi nula. También preocupa de manera general los pocos
recursos para la implementacion del Acuerdo. De otro lado preocupa la
marginalidad de las mujeres en el proceso: aunque se hable de “enfoque de
género” es evidente la falta de reconocimiento de las mujeres como victimas del
conflicto y como agentes clave para la construccion de paz y para el etnodesarrollo
de los territorios.

2. Brechas entre la formulacion y la implementacioén del PDET. En la formulacién del
PDET en los cuatro municipios priorizados (Murindd, Vigia del Fuerte, Bojaya y
Medio Atrato), se logré incorporar la vision construida por las comunidades en
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procesos previos de organizacion y accion colectiva, al punto de agregar una E
final a la sigla, esto es, Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial y Etnico
(PDETE). No obstante, la implementacién ha quedado aplazada y genera mucha
frustracion en las comunidades. La otra preocupacion tiene que ver con el
recrudecimiento del conflicto.

Rutas de incidencia politica

Desde las comunidades negras, el mejor instrumento es el pleno desarrollo de la Ley 70
de 1993, en todos sus componentes, en particular, en el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva, de la proteccién y desarrollo de la identidad y el concepto de
autoridad territorial étnica que tienen los consejos comunitarios. A continuacién se
presenta la matriz de acciones estratégicas, en especial, en el marco de la ley 70 de 1993
de reconocimiento de las comunidades negras, que podria articularse a los procesos de

las comunidades indigenas.

Matriz de accion estratégica para laimplementacion de planes en laregion del
medio Atrato en el marco de la Ley 70 de 1993

TEMAS/ Gestion de Comunicacion Movilizacion Politico-
ESTRATEGIAS incidencia electoral
institucional
Sabedores Propuesta Piezas Ampliar Acordar
ancestrales y especifica a especificas e convocatoria, agenday
salud intercultural instancias con impacto en comenzando candidaturas
apoyo de UNal medios y redes | por evento del 2
(especificidad de mayo
étnica y didlogo
de saberes)
Etnodesarrollo o Analisis de Piezas Ampliar Acordar
“buen vivir’ en el cCompromisos en especificas e convocatoria, agenday
PND consulta previa en impacto en comenzando candidaturas
el plan plurianual medios y redes | por evento del 2
y gestion de mayo
parlamentaria
Etnodesarrollo en Propuesta para Piezas Ampliar Acordar
los PNRRI encuentro especificas e convocatoria, agenday
regional (PNRRI) impacto en comenzando candidaturas
medios y redes | por evento del 2
de mayo
Etnodesarrollo e | Exigir a entidades Piezas Ampliar Acordar
implementacion responsables, en especificas e convocatoria, agenday
de la Sentencia relacion con impacto en comenzando candidaturas
del Rio Atrato instrumentos Ley | medios y redes | por evento del 2
70/93 de mayo
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3. Presentacién de propuestas y alternativas para la accién

En esta parte se presentan las principales propuestas de accion colectiva, elaboradas con
la intencién de dar respuesta a los problemas y desafios discutidos en cada uno de los
encuentros. El proceso de sistematizacion consistié en ordenar por temas o focos de
interés las 55 propuestas formuladas, para determinar luego, en un ejercicio de sintesis,
los nucleos centrales que animan los mencionados propésitos de la accién. EI mayor
namero de propuestas presentadas se organizaron entorno a los PDET, pero llama la
atencion que tan solo una de las acciones posibles de agencia desde las organizaciones,
se relaciona con demandas vinculadas al enfoque de género. A continuacion se presenta
el resultado de la sintesis alcanzada por el proceso de sistematizacion.

Gestion social participativa para la articulacion de los PDET con los otros a&mbitos
de Planeacién a nivel local, regional y nacional:

Los procesos de exigibilidad y control deben organizarse desde lo local/regional
buscando la articulacién con los Planes de Vida formulados por las comunidades,
entendiendo que estos Ultimos tienen generalmente una vision de largo plazo y responden
genuinamente a la visién que los pobladores tienen sobre el territorio. Esta demanda de
articulacion debe extenderse a otros niveles buscando incidir sobre los Planes Nacionales
de Reforma Rural Integral-PNRRI y el Plan Nacional de Desarrollo. En ese ejercicio
resulta fundamental desde la légica de las organizaciones sociales su vinculacion a los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia es fundamental y fortalecer
participativamente el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, teniendo en cuenta que esta
conformado en su totalidad por organizaciones de base.

El reclamo para que los PDET asuman una perspectiva de género, que debiera
extenderse a la formulacién de los PNRRI, y en consecuencia formar parte del ejercicio de
afirmacion politica que se requiere impulsar desde lo local/regional. Las organizaciones de
mujeres, pero no soélo estas, deben asumir el liderazgo sobre esta iniciativa en la medida
en gue la transformacion del territorio y la construccion de una visién renovada del mismo,
pasa por repensar las relaciones de género y el papel organizativo de las mujeres. Es
evidente la falta de reconocimiento de las mujeres como victimas del conflicto y como
agentes clave para la construccion de paz y para el etno-desarrollo en los territorios.

Incidencia politica para el seguimiento y control de los PDET:

El sentimiento generalizado de incertidumbre generado por las distancias que se fueron
creando en la etapa de formulacion de los PDET, entre la comunidad, la lectura que
hacen ellas mismas de sus problemas, sus conflictividades y expectativas, de un lado, y
el direccionamiento institucional dado por el Estado, caracterizado por su orientacién
instrumental, pragmatica y vertical, sin el desarrollo, ademas, de exigentes mecanismos
de control por parte de las comunidades y las organizaciones locales, se constituyo a la
vez en una frustracion, pero al mismo tiempo animé y anima la necesidad de generar
incidencia politica desde las comunidades.
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Esta incidencia politica debe orientarse a la defensa de los pactos locales alcanzados, al
fortalecimiento de las tareas de seguimiento y veeduria comunitaria y al despliegue de
otras formas de participacion, orientada al empoderamiento de las organizaciones para
también hacer una defensa férrea sobre la territorialidad. Estos mecanismos de
regulacion, seguimiento y control comunitario, no previstos en la metodologia PDET, se
deben extender a la implementacién de los Planes con el objeto de transparentar la
contratacion, fiscalizar los recursos y la ejecucion de las obras. En estos casos, la defensa
de la territorialidad pasa también por garantizar que la ejecucién de las mencionadas
obras respeten los ecosistemas.

Dada la complejidad del ejercicio se seguimiento y control sobre todo el ciclo de
planeacion/ejecucion/evaluacion de los PDET, que ademdas, como se sabe, tiene un
contenido intersectorial, se demanda la construccién de alianzas con las universidades y
el desarrollo de redes para el seguimiento, como parte de la estrategia.

Acciones para el acceso, la productividad y la legalizacién de la tierra.

Una propuesta concreta es el acceso y legalizacion de los predios rurales. La
materializacién de la propuesta pasa por diversas acciones: concertacién con el gobierno;
articulacion entre organizaciones consolidando un solo movimiento pro legalizacion por
los propios medios sin depender exclusivamente de la via juridica; ejecucion de
demandas colectivas; andlisis del plan marco de implementacion para la paz en relacién
con la reforma agraria; respetar las zonas de reserva campesinas para blindar los
territorios; instaurar procesos de seguimiento y veedurias; exigir donaciones de tierras por
parte de los latifundistas; exigir la organizacion del banco de tierras, del Catastro
Multipropdsito y del registro de las personas pendientes por el acceso a tierras; disefiar
proyectos de desarrollo de corte comunitario que generen ingresos sostenibles articulados
a los mercados; caracterizacién del campesinado sin tierra o con tierra en distinciéon con
personas afro e indigenas; acompafamiento por parte de Asociacion Nacional de Zonas
de Reserva Campesina - ANZORC para el fortalecimiento de la identidad campesina;
aprovechar los retos y ventajas de la figura definida por la ley 160/94 y reglamentada por
la ley 1797/96, en bulsqueda de los derechos de los campesinos, como ordenamiento
legal que se traslapa a los Acuerdos de la Habana y plantear la construccion del “Sujeto
agrario de la paz’.

Fomentar la produccién agroecoldgicay fortalecer los canales de comercializacién.

Teniendo en cuenta las particularidades y especificidades de cada territorio se propone
fortalecer los proyectos productivos locales con enfoque agroecoldgico vinculados a
circuitos cortos de comercializacion (certificados de confianza). También, se prioriza la
produccion de productos de pancoger y la resolucién de problemas de abastecimiento con
produccion propia que propendan por el fortalecimiento de la identidad campesina.
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Exigibilidad para que el Plan Nacional de Salud Rural sea el resultado de una
construccién integral, participativa e intercultural en salud:

La elaboracién del Plan Nacional de Salud Rural constituye una oportunidad para generar
una respuesta diferencial y acorde a las necesidades territoriales en salud, en términos de
un Sistema integral, de caracter puablico, intercultural y gratuito, orientado por un modelo
de atencién basado en los principios de la A.P.S, bajo enfoques diferenciadores y
territorialmente ordenado. Esta perspectiva permitiria articular la atencién en salud con la
atencion psicosocial de las victimas, la soberania alimentaria, la conservacion ambiental,
los procesos productivos y la cohesion social de las comunidades.

Este modelo precisa del uso de tecnologias apropiadas, el desarrollo estructurado de
promotores de salud, comités de salud por nucleos en los territorios, didlogo intercultural,
equipos moviles extramurales debidamente soportados técnica, financiera e
institucionalmente por la red fija de servicios, que rescate la rectoria publica en salud en
cabeza de la Secretaria de Salud de los departamentos e integracién con los Consejos
Territoriales de Salud, apalancados por ejercicios de planeacion participativa.

Este trabajo exige de una estrategia de incidencia politica, que vincule a las
universidades, las organizaciones sociales y comunidades en procesos demostrativos y
de exigibilidad soportada en la investigacion.

Educacion pertinente y ajustada a las necesidades de los territorios

Diferencial y adaptada a las necesidades particulares de campesinos e indigenas que sea
desarrollada por maestros de planta originarios de las comunidades y que atiendan
jornadas completas. Pertinente en cuanto a que los programas de educacion superior
ofrezcan carreras agropecuarias y que en general los proyectos que se ensefian tengan
vinculo con lo territorial. Ajustada a las necesidades de los territorios, por ejemplo el
proyecto educativo de educacion superior debe disefiarse en dialogo con la ruralidad y el
territorio y que incluya no solo formacién técnica sino también educacion tecnolégica y
superior y que resuelva obstaculos concretos de permanencia como las distancias y los
costos de transporte para llegar al lugar de los centros educativos.

En el ultimo punto también surgieron propuestas en areas especificas como por ejemplo
en el area de salud rural. Aqui la propuesta es formar una Escuela Intercultural en Salud
Rural con enfoques comunitario, participativo y amazénico, que nutra un proyecto de
salud de saberes y enfoques holisticos que integre los aspectos fisicos, mentales y
espirituales, relacionado arménicamente con el medio ambiente, y basado en la Atencion
Primaria en Salud, Integral con enfoque de Promocion y Prevencién y centrada en
promotores de salud rural.

Fortalecimiento de las identidades étnicas, el didlogo y el arraigo territorial:

Los conflictos interculturales e inter-étnicos exigen del desarrollo de espacios de
construccion de acuerdos, pero es necesario avanzar también, en mecanismos de trabajo
més duraderos que permitan afianzar el reconocimiento mutuo y la identificacion de
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puntos de articulacion en clave de territorio, soberania alimentaria y preservacion de los
ecosistemas. Estos mecanismos de articulacion entre diferentes actores y sectores deben
servir para reivindicar las diferentes dignidades étnicas y campesinas y para buscar
estrategias de permanencia en el campo de la poblacién joven, creando oportunidades y
mejoramiento de la calidad de vida.

Estrategia de visibilizacion de los problemas de seguridad en el territorio:

Con la dejacion de armas por parte de las FARC, se estd produciendo una rapida
reconfiguracién del poder en los territorios. Una nueva ocupacion de actores armados
(ELN, paramilitares, narcotraficantes, actores ligados a explotaciones ilegales de
minerales y maderas), la accion violencia de tenedores ilegales de tierra, el resurgimiento
de la modalidad de “falsos positivos” etc., ha costado la vida a cientos de lideres sociales,
entre ellos lideres de comunidades indigenas, afrodescendientes, reclamadores de tierra.
Ante esta situacion las denuncias no han sido suficientes para que las autoridades
departamentales y nacionales asuman la responsabilidad que la constitucion colombiana
les asigna en defensa y proteccién del derecho a la vida. Se requiere de una estrategia de
visibilizacién de esta nueva tragedia nacional, de caracter nacional e internacional, y la
articulacion de un movimiento nacional en defensa de la paz y del reconocimiento de los
derechos colectivos de las comunidades en los territorios.

Fortalecer los procesos de autogestion y gobernanza territorial comunitaria:

Experiencias de autogestion y gobernanza territorial comunitaria han avanzado en
muchas zonas del pais; en algunos casos han llegado a generar esquemas de
zonificacion ambiental, generado mecanismos de cuidado de las zonas de reserva, control
sobre la tala de arboles, el desarrollo de vias, pero también la construcciéon de reglas de
convivencia, entre otros aspectos. Estos procesos estan en relacion directa con la
cualificacion de los procesos organizativos, la defensa de la vida y la capacidad de
exigibilidad de los derechos, por tanto, estas formas de autogestion deben afianzarse y
extenderse a otras regiones.

Creacion de espacios de deliberacién para la construccién conjunta de visiones y
proyectos territoriales

Dada la multiplicidad de actores y sus diversas y en muchas ocasiones contradictorias
perspectivas e intereses sobre los territorios, que incluso llegan a constituirse en conflictos
interétnicos e interculturales, surge la propuesta comun de crear espacios de deliberacion
para la construccidon conjunta de visiones y proyectos territoriales. Consiste en instalar
mesas de negociacion que apunten a que los grupos sociales subordinados, afros,
indigenas y campesinos, hoy ubicados en “orillas y bandos” opuestos, vuelvan comunes
sus intereses de ordenamiento del territorio. También para que avancen en una
convivencia en armonia y estructuren formas de paz regional que superen perturbaciones
sociales, que ademas del conflicto bélico, tiene sus raices en la disputa por la tierra 'y en
el aprovechamiento de los recursos del territorio. Las universidades son llamadas a
moderar estos espacios de deliberacion con participacion amplia e incluyente.
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Proteccién de bienes y derechos colectivos

En cuanto a la proteccién de bienes colectivos se aboga por el reconocimiento de la
naturaleza, no como un recurso, sino como un asunto de vida que debe ser protegido y no
privatizado.

En cuanto a derechos colectivos se propuso para el caso especifico de las comunidades
negras el pleno desarrollo de la Ley 70 de 1993, en todos sus componentes, en particular,
en el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva, de la proteccion y desarrollo de
la identidad y el concepto de autoridad territorial étnica que tienen los consejos
comunitarios. Como estrategias para el desarrollo de la Ley 70 de 1993 se propuso la
estrategia de sabedores ancestrales y salud intercultural y la estrategia de Etnodesarrollo
0 “buen vivir’ en el PND, en los PNRRI y en la implementacion de la Sentencia del Rio
Atrato. Estrategias que podrian llegar a articularse a los procesos de las comunidades
indigenas.

Gestion para asighacion de recursos

Dada la dificultad de encontrar interlocucion efectiva en los ambitos municipal y
departamental se propone construir una estrategia de gestion e incidencia en el ambito
nacional para la asignacion efectiva de los recursos para la implementacion de lo
acordado.

Acuerdos para laimplementacion del PNIS

En cuanto a la implementacion del PNIS surgieron las siguientes propuestas: articulacion
entre organizaciones, comunidades e instituciones con miras a realizar un acuerdo
departamental que facilite la gestion para buscar la cooperacién internacional y no
depender exclusivamente de los recursos destinados por el gobierno; articulacién de los
PNIS con los PDET; fortalecimiento de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de
Coca, Amapola y Marihuana — COCCAM la cual no esta operando debido a la gran
incertidumbre que tiene el tema de la sustitucion; informar, visibilizar y posicionar la
realidad territorial a nivel nacional; generar un movimiento nacional con todas las
comunidades que estan relacionadas con los PNIS y asociarse para exigir la garantia de
la implementacion del programa. En este mismo sentido, se propone realizar una
audiencia publica en el Congreso de la Republica para tratar el tema. Seguridad a los
lideres y lideresas que impulsan este programa asi como las familias que se inscriben.
Formacion educativa y acompafiamiento a los proyectos productivos, para un trabajo
sostenible. Articular PNIS al sector salud en cuanto a propdésitos preventivos y curativos
de la coca y en la consideracion del consumo de droga como asunto de salud publica.
Incluir enfoque de género y étnico. Garantia de derechos humanos para la concertacion e
implementacion de los PNIS. Creacion de estrategias y campafias para no estigmatizar a
los cultivadores de coca y fomentar el cuidado de esta poblacién, desde el poder politico y
desde la institucion. Los programas el gobierno y proximos planes de desarrollo municipal
deben incluir el cumplimiento de la implementacién de los PNIS.
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Conclusiones

El presente documento de sistematizacion y sintesis recoge los elementos mas
significativos de los encuentros regionales, que en cierto sentido estan elaborados en
clave de conclusion; sin embargo, de cara al Encuentro Nacional, citado para el proximo
24 y 25 de mayo, es preciso sefialar la importancia que cobra para el futuro proximo, la
incidencia politica que pueda agenciarse desde los territorios con el propésito de articular
las demandas locales, las experiencias PDET, PNIS, de los PATR con los PNRRI y los
Planes de Desarrollo en los distintos niveles. Respondiendo a este horizonte de trabajo es
que se ha disefiado el Encuentro Nacional.

Es claro, en la coyuntura politica actual, lo crucial que resulta fortalecer plataformas
organizativas locales y regionales para exigir el cumplimiento del Acuerdo de Paz. Existe
el propdsito explicito de fuerzas politicas contrarias a este proceso, de marchitarlo por la
via del desprestigio y el ataque sisteméatico a la Justicia Especial para la Paz-JEP, pero
también, desnaturalizando lo acordado en la Habana, en términos de la superacién de las
causas objetivas de la guerra y el apoyo integral a los territorios que sufrieron durante un
periodo tan prolongado los efectos del conflicto armado. La respuesta a estas fuerzas
desestabilizadoras con mucha capacidad de dafio, es hacer causa comun, entre los
sectores y actores que se proponen la construcciéon de un proyecto de paz desde los
territorios, de caracter incluyente, que preserve y dignifique las identidades rurales, que
permita asegurarle un lugar a la vida rural, preservando alli los derechos econdémicos,
sociales y politicos y desde luego, el derecho a la vida. Las universidades y demas
sectores sociales, las organizaciones de base tienen una responsabilidad en esta hora,
que exige de respuestas creativas y transformadoras. Sentimos que este documento y
otros ejercicios de trabajo colaborativo se colocan en esta direccion.
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